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Honorable Representante

ARMANDO POMARICO RAMOS
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad.

Para dar cumplimiento al mandato constitucional y legal, presentamos
a consideracion de la plenaria de la honorable Camara de Representantes
Ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 135 Senado,
160 Camara, de 1999 por medio de la cual se prorroga la vigencia de la
Ley 418 del '26 de diciembre de 1997 y se dictan otras disposiciones.

El proyecto prétende la prorroga .de la Ley 418 de 1997, ley que,
precedida de la Ley 104 de 1993 y la Ley 241 de 1995, ha mantenido
instrumentos juridicos para la bisqueda de la convivencia como son los
dialogos, los acuerdos, los beneficios de indulto, y otras herramientas que
han resultado eficaces para asegurar la vigencia del Estado social y
democratico de derecho dentro delas actuales circunstancias del conflicto
interno armado que vive el pais.

1. Consideraciones generales

La existencia de una ley de orden publico como la Ley 418, cuya
prorroga se pretende tiene como fin el de seguir dotando al Estado de
herramientas juridicas adecuadas para el logro de la paz.

-Analizando la situacion del pais estamos convencidos de que la sallda
negociada del conflicto es la forma que mas conviene para poner fin a esta
lucha fratricida que vivimos a lo extenso de nuestra geografia. En ese
sentido, es viable afirmar que la Ley 418 contina siendo-un esquema
juridico valido que ha permitido a la administracién del presidente
Andrés Pastrana, disefiar su politica de paz y realizar acercamientos y
conversaciones con los grupos insurgentes.

La existencia de una agenda comun y la dificil construccion de la
confianza han abonado la via politica como la alternativa donde confluyen
los esfuerzos de los distintos actores-sociales. Por primera vez en més de
16 afios de intentos de conversaciones con las Farc se ha logrado avanzar
a la fase de negociacion para la solucion del conflicto armado.

De otra parte, cabe advertir que “la ausencia de paz” se ha convertido
enun freno real para el desarrollo del pais, 1o que se traduce en desempleo
pobreza y atraso. Medido en ddlares de 1998 el crecimiento econdmico
en la década de 1989-1998 fue de 39.500 millones de ddlares, y de no

- existir el conflicto armado hubiese sido de 84.400 millones dg: dc')lares.1

2. Antecedentes

LaLey 104 de 1993 yla Ley 241 de 1995 constituyeron derroteros‘
_esenciales para las gestiones de paz, Durante la vigencia dela Ley 104 de

1993 se llevaron a cabo procesos con la Corriente. de Renovacion
Socialistay conel Frente Francisco GarnicadelaCoordinadora Guerrillera;
se cred el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas encargado de
certificar el abandono voluntario de integrantes de las organizaciones
guerrilleras, procedimiento acogido por cerca de cuatrocientos (400)
subversivos a quienes se les otorgd condiciones para su reincorporacion
a la vida civil. También se logro la desmovilizacion y se impulso la

reinsercion de las Milicias del Pueblo y para el Pueblo, la M111c1as del-

Valle de Aburra y las Milicias Metropolitanas®.

Las modificaciones incorporadas a la Ley 241 de 1995, expedida al
finalizar la vigencia de la Ley 104 de 1993, apuntaron a la humanizacién
del conflicto y a la ampliacion de los instrumentos juridicos que han
servido de apoyo al dialogo y los acercamientos con grupos al margen de
la ley. De otra parte, simplifico los mecanismos de aplicacion de los
beneficios de indulto y amnistia, e introdujo el concepto de ayuda
h_ur{lani@aria con el objeto de ampliar la proteccion a las victimas de la
violencia .

3. La Ley 418 de 1997

Se tramita en el Congreso la prorroga de la Ley 418 o Ley de Orden
Publico, iniciativa que resulta fundamental para el avance de los procesos
de paz, ya que en ella se definen instrumentos para facilitar el didlogo y
los acuerdos. Dado que su vigencia termina el 26 de diciembre debe
prolongarse su aplicacion, pues seria poco conveniente una interrupcion
de tales mecanismos en pleno proceso de paz, cuando se ha definido que
se va a negociar en medio de la confrontaciony se requieren tales medidas
tanto para la realizacion de negociaciones, la culminacion de acuerdos y
la reincorporacion de guerrilleros a la vida civil, como para la a51stenc1a
humanitaria de las victimas de la violencia.

Con los instrumentos de la Ley 418 de 1997 se han hecho avanceés
s1gn1ﬁcat1vos en politica de paz. El 14 de octubre de 1998 se declaro la
iniciacion de un proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, Farc-EP; se abrié formalmente el didlogo con las Farc-EP;
se reconocio el caracter politico de esta organizacion y se establecio una
zona de distension en los municipios de Mesetas, La Uribe, La Macarena
y Vistahermosa, en el departamento del Meta, y San Vicente del Caguan
en el Caqueta.

! RESTREPO. Nicanor. Derecho ala Esperanza, Bogotd, TercerMundo, 1999, p. 19.

2 Los datos son tomadus de la exposicion de motivos del Proyecto de ley nimero 179
de 1995, en la Gaceta del Congreso No. 412, pp. 5a8.
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El9 de octubrede 1998 sereconocidel caracterpoliticoa la Organizacion
Ejército de Liberacion Nacional, Eln, y se declar6 abierto un proceso de
dialogo con esta organizacion, el cual se encuentra suspendido a causa de
los secuestros de personas pertenecientes a la poblacion civil perpetrados
por esta organizacion.

Los principales temas de la Ley de Orden Publico se pueden resumir
en los siguientes puntos:

3.1 Los principios de la ley

El principal objeto de este marco juridico es el de dotar al Estado
colombiano de instrumentos eficaces para asegurar la vigencia del Estado
Social y Democratico de Derecho. En este contexto, se precisan los
criterios de interpretacion de la ley advirtiendo la necesidad de mantener
el niucleo esencial de los derechos fundamentales y de no alterar la
distribucion de competencias establecidas en la Constitucion y las leyes.

Se consigna como’ objetivo del Estado la construccion de un orden

+ social justo que asegure la convivencia pacifica, se prevé la participacion
de los ciudadanos en las decisiones que los afectan y se dispone la

inclusion en el plan nacional de desarrollo —y en los territoriales— de
polltlcas economicas dirigidas a lograr un desarrollo social equitativo y
amejorar las condiciones de vida de los sectores mas deprimidos del pais.

3.2 Participacion del Congreso

Se dispone la participacion del Congreso en el seguimiento de la
aplicacion de la ley, mediante la conformacion de una comisiéon con
representacion parlamentaria detodoslos partidos y movimientos politicos
que convergen en el Congreso. También se dispone que el Gobierno
tendra que rendir un informe periodico de su gestlon a la referida
comision.

3.3 Instrumentos para la busqueda de la convivencia

- Conversaciones, didlogos, acuerdos y negociaciones

Secontempla larealizacion por parte delos representantes del Gobierno
de actos tendientes a entablar conversaciones y didlogos con las
organizaciones armadas a las cuales se les reconozca caracter politico.
Tales dialogos, negociaciones y acuerdos deben dirigirse a:

- Obtener soluciones al conflicto armado.

- Lograr la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario.

- Respetar los derechos humanos.

- Cesar o disminuir la intensidad de las hostilidades.

- Reincorporar a la vida civil a los miembros de estas organizaciones.
- Crear condiciones para un orden politico, social y econdémico Justo.
- Medidas especiales

Se contemplan medidas como:

Suspension de ordenes de captura: Se trata deun mecanismo para que
los representantes y/o voceros de-las organizaciones armadas puedan
participar en el proceso de dialogo, negociacion o firma de acuerdos. Asi
mismo, con el objeto de que los representantes de los grupos guerrilleros
que se encuentren privados de la libertad puedan participar en el proceso
el Gobierno podra tomar medidas tendientes a facilitar su participacion
mientras cumplen condena o medida de aseguramiento.

Zona de distension: Se otorga facultad al Gobierno para acordar la
ubicacion de los representantes, voceros o miembros de tales
organizaciones en precisas y determinadas zonas del territorio nacional,
en las cuales quedara suspendida temporalmente la ejecucion-de 6rdenes
de captura.

- Es importante recoger aqui las precisiones que el Gobierno Nacional
ha formulado en relacion con el caracter dela zona de distension. “La zona

de distension es un instrumento de caracter procedimental en el proceso -

de paz, que tiene como propoésito exclusivo suministrar las condiciones
de seguridad y las garantias para adelantar didlogos y negociaciones, asi
como firmar acuerdos con las organizaciones armadas a las cuales el
Gobierno Nacional les reconozca caracter politico”.

“La determinacion de las condiciones de tiempo, modo y lugar para la
declaratoria de una zona de distension corresponde en forma exclusiva al
Presidente de la Republica”. En virtud de la ley, considera el Gobierno
que la declaratoria de una zona de distension:

“a) Es un acto administrativo de potestad exclusiva del Presidente de

-la Republica, en ejercicio de la soberania y en aplicacion de la ley del

Estado;

b) Es un acto facultativo y discrecional;

c) Tiene como unico objetivo facilitar el didlogo, la negociacion y la
firma de acuerdos con los movimientos armados a los que se les haya
reconocido caracter politico;

d) ‘Se limita a decisiones sobre:

1. La localizacion y modalidades de accion de la Fuerza Publica, sin
que se afecte el ejercicio de las autoridades civiles del Estado.

2. La suspensiontemporal de 6rdenes de captura contra los miembros

“de un grupo armado al que se le haya reconocido el caracter politico.

e) Es una determinacion de carécter temporal...”

“Es obligacién del Estado garantizar la vigencia del estado de derecho
y €l gjercicio de los Derechos Humanos vy las libertades publicas en la
Zona de Distension™, :

Facultades especiales: Se contemplan algunas facultades encaminadas
a facilitar el transito a la vida civil y politica legal de las Organizaciones
Armadas al margen de la ley con estatus politico, asi como la participacion
de representantes de la sociedad civil.

3.4 Proteccion especial para menores

Se prohibe la incorporacion a filas para prestar servicio militar de
menores de 18 afios y se establecen sanciones penales por el reclutamiento

o admision de menores para integrar grupos insurgentes o grupos de .

autodefen_sa

3.5 Atencion a las victimas de hechos violentos que se susciten en el
marco del conflicto armado interno

Sedefinela asistencia humanitaria como aquella encaminada a satisfacer

los derechos constitucionales de quienes han sido menoscabados por

actos que se susciten en el marco del conflicto armado. Ademas, se regula
la asistencia en materia de salud, vivienda, lineas de crédito y educacion
para victimas y damnificados.

3.6 Indulto

El beneficio de indulto se contempla para los nacionales condenados
mediante sentencia ejecutoriada por hechos constitutivos de los delitos
politicos de rebelion, sedicion, asonada, conspiracion y los conexos con
éstos, y que hayan demostrado su voluntad de reincorporase a la vida civil a
través de la realizacion de actos que conduzcan a la celebracion de didlogos
y suscripcion de acuerdos. También se podra conceder a los nacionales que
individualmente y por decision voluntaria abandonen sus actividades como
miembros de las organizaciones armadas al margen de la ley.

De otro lado, el Gobierno podra conceder, segiin el estado del
respectivo proceso penal, la cesacion de procedimiento, la resolucion de
preclusién de la instruccion o la résolucion inhibitoria para quienes
confiesen, hayan sido o fueren denunciados o procesados por hechos
constitutivos de delitos politicos.

Se exceptian de estos beneficios quienes hayan realizado conductas
que configuren actos atrocesde ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro,
genocidios, homicidios cometidos fuera de combate [...]

3.7 Proteccion a intervinientes en el proceso penal

Se otorga proteccion integral —mediante un programa coordinado por

la Fiscalia General de la Nacion— a los testigos, victimas, e intervinientes
en el proceso penal y a los funcionarios de la Fiscalia cuando se
encuentren en riesgo de sufrir agresion o que sus vidas corran peligro con
ocasion de la intervencion en un proceso penal.

También se prevé la puesta en marcha por parte del Ministerio del
Interior de un programa de proteccion de personas amenazadas dirigido
a sectores sensibles de la poblacion como son los dirigentes o activistas
de grupos politicos, de organizaciones de derechos humanos, lideres
sindicales, entre otros.

3.8 Control .sobre el financiamiento de las actividades. de las
organizaciones armadas al margen de la ley

El sentido de este titulo es el de disefiar mecanismos para evitar que
recursos publicos se destinen ala financiacion de actividades desarrolladas
por organizaciones armadas al margen de la ley.

* Tomado de Hechos de Paz V, VI, Presidencia de 1a Repitblica de Colombia, Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, octubre de 1999, pp. 329-332.
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3.9 Radiocomunicaciones

Esteaparte delaley se refiere al control del servicio de comunicaciones,
estableciendo requisitos para los suscriptores y empresas concesionarias,
con el fin de llevar a cabo una adecuada supervision del uso de los
equipos.

3.10 Sancion por el lncumpllmlento de las ordenes del Presidente de
la Republica

Estas normas desarrollan facultades que contribuyen al ejercicio-del
deber constitucional a cargo del Presidente de conservar el orden ptiblico
en todo el territorio nacional y restablecerlo donde fuere turbado (num. 4
del art. 189 de la C.P.) y contemplan sanciones para los gobernadores y
alcaldes que no atiendan de manera oportuna y eficaz las instrucciones
para la conservacion y el restablecimiento del orden publico.

3.11 ruentes de financiacion

Estaley creael Fonsecon, (Fondo Nacional de Seguridady Convivencia
Ciudadana) que recibe la contribucion especial del 5% de anticipo de todo
contrato de obra para mantenimiento’ y construcciéon de vias, cuyos
recursos deben invertirse en gastos destinados a propiciar la seguridad
ciudadana, la preservacion del orden publico, y proteccion de personas
amenazadas. ‘

~3.12 Disposiciones sobre reservas y adjudicacion de terrenos baldios

En este titulo se otorga al Gobierno la facultad de declarar como
reservas territoriales especiales del Estado los terrenos baldios ubicados
en zonas aledafias o adyacentes a las explotaciones petroleras o mineras,

( a que solo podra hacerse en favor de las entidades de derecho
publica cuyo objeto esté directamente relacionado con dichas actividades;
de otra parte, se consignan los mecanismos para la adquisicion de

. derechos de los particulares situados en zonas adyacentes a las

explotaciones y exploraciones petroleras o mineras.
4. El proyecto de Ley 135 de 1999

El proyecto original presentado por el Gobierno Nacional contemplaba
la prorroga de s6lo 103 de los 132 articulos de la Ley 418 de 1997 y
proponia una serie de modificaciones a las normas restantes orientadas a
llenar vacios operativos con el fin de hacer mas facil su aplicacion.

En términos generales, las principales propuestas de modificacion se
referian a los temas de asistencia humanitaria, proteccion a victimas y
testigos, control de sistemas de comunicacién y mecanismos de control
sobre los presupuestos departamentales y municipales para prevenir la
desviacion de fondos oficiales.

Asi por ejemplo, el proyecto original formulaba cambios al sistema de

coordinacion de la asistencia humanitaria al proponer un disefio gerencial
en cabeza de la Red de Solidaridad Social. En materia de proteccion a

victimas y testigos, se incluian algunas modificaciones que pastieron de -

unas propuestas operativas de la Fiscalia General de la Nacion. Y en

"materia de control de comunicaciones se proponiaadecuarlosinstrumentos

a los avances tecnologicos y nuevas modalidades de equipos. Como

“punto especial, vale la pena mencionar que el proyecto incluia la

penalizacion de la omision de denuncia para dehtos que atenten contra la
seguridad y la integridad estatal.

5. El debate en las Comisiones Primeras

Ante la proxima finalizacion del primer periodo de la Legislatura
1999-2000, el Gobierno Nacional presentdé mensaje de urgencia para el
tramite del Proyecto de ley 135 de 1999, lo que llevo a la sesion conjunta
de las células legislativas encargadas de su estudio en Senado y Camara
de Representantes. -

La ponencia conjunta para prlmer debate recogia las modificaciones
propuestas por el Gobierno y formulaba algunos ajustes planteados por
los ponentes. El inico aspecto de fondo en que los ponentes no compartlan
la propuesta del Gobierno era el de la penalizacion de la omision de
denuncia, porque dadas las condiciones del conflicto armado colombiano
resulta inadecuado penalizar tal conducta cuando la poblacion: civil se
encuentra a merced de los diferentes actores del conflicto.

A raiz de los debates iniciales, las distintas fuerzas politicas
representadas enlas Comisiones Primeras de Senado y Camara, solicitaron
a la Mesa Directiva un plazo para reunirse por bancadas, estudiar la
iniciativa y definir un criterio unificado frente al proyecto.

Después de los analisis respectivos, las bancadas liberal, conservadora
y de la Gran Alianza por el Cambio coincidieron en proponer la prorroga
de la Ley 418 de 1997 sin introducirle modificaciones. Se consideré que
la mayoria de los cambios contemplados en la ponencia y en el proyecto
original, se referian a aspectos reglamentarios que podrian ser objeto de
regulacion posterior por parte del gobierno.

-habra de sujetarse.

-La bancada de los independientes, por su parte, solicitd suspender la .
aprobacion de esta prorroga hasta que se cumplieran algunas condiciones,
entre ellas, la de crear la comision parlamentaria de que trata el articulo
7° de la Ley 418 de 1997, encargada del seguimiento de la Ley. Las -
Comisiones Primeras no acogieron esta proposicion.

En virtud de los acuerdos logrados para prorrogar la Ley 418 de 1997
en los términos vigentes; varios congresistas que habian presentado
proposiciones modificativas de diversos articulos de la ley y del proyecto,
retiraron tales propuestas y, por ende, ellas no fueron consideradas.

Después de un intenso debate general, se presentd formalmente la
proposicion sustitutiva del pliego de modificaciones, la que contenia s6lo
dos articulos: uno encaminado a prorrogar la Ley 418 de 1997 en su -
totalidad por un término de tres afios; y otro que determina la vigencia de
esta ley a partir de su promulgacion. Tales articulos fueron aprobados y
aparecen en ¢l texto consignado al final de esta ponencia.

Durante la discusién se presentaron en la mesa directiva ‘varias
proposiciones aditivas, las cuales fueron consideradas: :

» La proposicion nimero 07 presentada por el Senador Rodrigo Rivera
Salazar en los siguientes términos:

“Agréguese un inciso al pardgrafo (sic) del articulo 8° de la Ley 418
de 1997, asi:

En los procesos que se inicien luego de la vigencia de esta ley el
Gobierno Nacional debera suscribir para efectos de las zonas previstas
en este paragrafo un pacto de.implementacion en el que se fijen las
obligaciones a cargo de las partes, un procedimiento de instancia para
verificar el cumplimiento de las mismas y una regulacion de la fuerza
armada que se encargard de proteger los derechos de los habitantes de
la respectiva zona, asi como del marco normativo al que dicha fuerza

»

El autor sustent6 su proposicion en la necesidad de establecer controles
a las zonas de distension que se definan hacia el futuro en el pais. En su
concepto era mas acertado establecer pactos de implementacion y no
acuerdos como los que hasta ahora ha'convenido el Gobierno.

La propuesta fue discutida ampliamente y finalmente fue rechazada
por las comisiones. Existieron diversos argumentos en su contra. El
Gobierno manifesto su desacuerdo al considerar que no se requeria la
figura propuesta toda vez que en la zona de distension, como en todo
el territorio nacional, estan vigentes la Constitucion y la ley, y
puntualiz6 que alli s6lo se han suspendido la ejecucion de las 6rdenes
de captura para voceros, representantes y miembros de las Farc, como
organizacion armada al margen de la ley a la que se ha reconocido

carécter politico.

Varios congresistas consideraron que esta proposicion podria ser un
obstaculo para el avance del proceso de paz y dificultaria una eventual
iniciacion. de negociaciones con el Eln, Tamblen se anoto el riesgo de
permitir que en tales pactos se defina un “marco normativo” que podria
quedar por fuera de los principios de la Constitucion y la ley colombianas.

* La proposicion nimero 08 presentada por el representante William
Vélez, en los siguientes términos:

“Elarticulo 13de laLey 418 de 1997 quedara asi: Los menoresde 18
aios de edad no seran incorporados a filas para la prestacion del
servicio militar. A los estudiantes de undécimo grado, menores de edad
que, conformealaLey 48 de 1993, resultarenelegidos paraprestar dicho
servicio, se les aplazarasu incorporaciona las filas hastael cumplzmzento
de la referlda edad.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su
servicio militar estuviere matriculado en un programa de pregrado en
institucion de educacion superior; tendrd la_opcion de cumplir
inmediatamente sudeber o de aplazarlo para el momento dela terminacion
de sus estudios. Si optare por el cumpli imiento inmediato, la institucion

. educativa le conservard e respectlvo cupo en las mismas condzczones Si

optare por el aplazamiento, el titulo correspondiente solo podra ser
otorgado una vez haya cumplido el servicio militar que la ley ordena. La
interrupcion de los estudios superiores hara exigible la obligacion de
incorporarse al servicio militar.

La autoridad civil o militar que desconozca la presente dzsposzczon
incurrird en causal de mala conducta sancionable con la destitucion.

Paragrafo. El joven convocado a filas que haya aplazado su servicio
militar hasta la terminacion de sus estudios profesionales, cumplira su
deber constitucional como profesional universitario o profesional
tecnologo al servicio de las fuerzas armadas en actividades de servicio
social a la comunidad, en obras civiles y tareas de indole cientifica o

-técnica que la respectivadependencia a la que se ha adscrito necesite. En

tal caso, el servicio militar tendra una duracion de seis (6) meses y sera
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homologable al aiio rural, periodo de practica, semestre industrial, afio
de judicatura, servicio social obligatorio o exigencias académicas
similares que la respectiva carrera establezca como requisito de grado.
-Paralos egresados en la carrera de derecho, dicho servicio militar podra
sustituir la tesis o monografia de grado.y, en todo caso, reemplazara el

servicio social obligatorio a que se refiere el articulo 1 49de la Ley 446 &

de 1998.°

La propuesta fue aceptada sin mayor discusion. Sln embargo, valela -

pena anotar que para la senadora Vivian Morales esta propuesta resultaba
discriminatoria al excluir a los jovenes del campo y a ios que por razones
econdmicas no acceden a la educacion superior.

» La proposicion nimero 14 presentada por el senador Dario Martinez
contemplaba la posibilidad de adicionar el artlculo 50delalLey 418 de
1997 con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 4. El presidente de la Republica podrda conceder la
libertad provisional, la condena de ejecucion condicional o la libertad
condicional a las personas condenadas o SIndI cadas por delitos politicos
Y conexos vinculados a un proceso de paz.’

El senador Martinez entre sus argumentos anoto que si la Ley 418
contemplaba hoy instrumentos de beneficio judicial mas radicales como
el indulto ola amnistia, se justificaba aprobar esta propuesta en su criterio
de carécter menor frente a esas herramientas.

~ Sin embargo, tal propuesta condujo.el debate hacia el analisis del tema
del intercambio humanitario de personas privadas ‘de la libertad. La

- mayoria de los congresistas que intervinieron consideraron inoportuno
incluir tal materia en esta ley, por considerar que hace curso enla Camara
de Representantes un proyecto 1ntegra1 sobre el asunto. Finalmente, la
proposicion fue negada.

» Proposicion niimero 06 del representante Jesus. Igna01o Garcia:

“Apruébese un nuevo pardgrafo al articulo 50 de la Ley 418 de 1997:

Paragrafo 4. El Gobierno podrd, con aplicacion del Convenio Tres de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, aprobado mediante la Ley 5°del 26
de agosto de 1960, proceder al canje de prisioneros.” '

Esta proposicion fue negada siguiendo los mismos criterios expuestos
~ en la proposicion anteriormente citada.

6. Consideraciones finales
. Los ponentes de esta iniciativa cons1deramos quela prorrogadelaLey

418 de 1997 es-una decision fundamental para las negociaciones en curso -

con las Farc y para mantener la vigencia de herramientas que podran
emplearse en proximos didlogos con otras organizaciones armadas.

Sin embargo, no se puede pasar por alto que este respaldo, que se

constituye en un voto de confianza hacia el proceso de paz, estuvo -

rodeado de cuestionamientos del Legislativo frente al funcionamiento
que ha tenido la zona de distension. En efecto, las graves denuncias que
ha conocido el pais en relacion con abusos de los alzados en armas en este
territorio pueden minar la solidez de la negociacion y la confianza de los
colombianos en la misma.

Varias proposiciones e intervenciones giraron en torno a posibles
regulaciones para las zonas de distension. Pero, en términos generales, se
lleg6 a la conclusion de que la Ley 418 establece un marco general
suficientemente definido como para que exista normalidad en la zona.
Reglamentar ‘las zonas de distension en forma rigida puede llevar a
obstaculizar el avance o la iniciacion de procesos de paz.

Pero también es claro que estas zonas no pueden convertirse en un
espacio excluido, del régimen constitucional vigente en todo el territorio
nacional. En este sentido, ratificamos el llamado que hiciéramos en la
ponencia para primer debate en relacion con la necesidad de lograr
acuerdos claros frente a la distribucion de competencias establecidas en
la Constitucion y las leyes, al tema del derecho internacional humanitario
y a los derechos humanos. Es importante que exista voluntad entre las

-militar hasta la terminacion de sus estudios profesionales, cum

partes para impulsar este tipo de compromisos, que ademas de fortalecer
el proceso de negociacion, generaran entre la sociedad civil mayor
credibilidad y confianza. »

7. Proposicion

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se propone a la Plenaria de
la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de ley 135
Senado, 160 Camara de 1999, por medio de la cual se prorroga la
vigencia de la Ley 418 del 26 JD diciembre de 1997 y se dictan otras
disposiciones, en los términos en que fue aprobado en su primer debate
en las Comisiones Primeras de Senado y Camara de Representantes.

TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Y DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley nimero 135 Senado de 1999, 160 Camara 1999,
por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 del 26 de
. diciembre de 1997 y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorrogase la vigencia de la Ley 418 de 1997 por el
término de tres (3) afios, contados a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 13 de la Ley 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 13. Los menores de 18 afios de edad no seran incorporados a
filas para la prestacion del servicio militar. A los estudiantes de undécimo
grado, menores de edad que, conforme a la Ley 48 de 1993, resultaren
elegidos para prestar-dicho servicio, se les aplazara su incorporacion a las
filas hasta el cumplimiento de la referida edad.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su
servicio militar estuviere matriculado en un programa de pregrado en
institucion de educacion superior, tendra la opciéon de cumplir
inmediatamente su deber o de aplazarlo para el momento-delaterminacion |
de sus estudios. Si optare por el cumplimiento inmediato, la institucion
educativa le conservara el respectivo cupo en las mismas condiciones; si
optare por el aplazamiento, el titulo correspondiente solo podra ser
otorgadp o una vez haya cumplido el servicio militar que la ley ordena. La
interrupcion de los estudios superiores hara exigible la obligacion' de
incorporarse al servicio militar.

La autoridad civil o militar 3ue desconozca la presente disposicion
incurrira en causal de mala conducta sancionable con la destitucion.

Paragrafo. El joven convocado a filas que haya aplazado su servicio
lira su
deber constitucional como profesional universitario o profesional
tecnologo al servicio de las fuerzas armadas en actividades de servicio
social a la comunidad, en obras civiles y tareas de indole cientifica o
técnica que la respectlva dependencia a la que se ha adscrito necesite. En
tal caso, el servicio militar tendra una duracion de seis (6) meses y sera
homologable al afio rural, periodo de practica, semestre industrial, afio de
judicatura, servicio social obligatorio o exigencias académicas similares
que la respectiva carrera establezca como requisito de grado. Para los
egresados en la carrera de derecho, dicho servicio militar podra sustituir
la tesis o monografia de grado y, en todo caso, reemplazara el servicio
social obligatorio a que se refiere el articulo 149 de la Ley 446 de 1998.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Presentado a consideracion de los honorables Representantes por los
suscritos:

Roberto Camacho Weverberg, AntonioNavarro Wolff, Juana Y olanda
Bazdn Achury, Javier Ramiro Devia, NancyPatrzcza Gutzerrez Castarieda,
Representantes ala Camara.
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